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关于将防止利益冲突纳入领导干部经济责任

审计的若干思考与建议………………………
廖家生 (评价局)



关于将防止利益冲突纳入领导干部

经济责任审计的若干思考与建议

廖家生

防止利益冲突是推进反腐倡廉和党风廉政建设的重要内容，也是惩防体系建

设中的一个关键问题。防止利益冲突需要有一系列的制度安排，而探索将其与专

项工作有机结合，对推动防止利益冲突制度建设将会起到事半功倍的效果。中共

中央办公厅和国务院办公厅于 2010年下发了《党政主要领导干部和国有企业领

导人员经济责任审计规定》，提出通过健全和完善经济责任审计制度，加强对党

政主要领导干部和国有企业领导人员的管理监督，推进党风廉政建设。这表明，

防止利益冲突与经济责任审计在工作目标上具有一致性，将两者有机结合是防止

利益冲突制度与机制建设的有益探索。

一、将防止利益冲突纳入经济责任审计的必要性

（一）防止利益冲突是反腐倡廉的重要内容。2010年中央颁布的《中国共产

党党员领导干部廉洁从政若干准则》在我国第一次将利益冲突作为党员领导干部

履职禁止行为。党政领导干部或国有企业领导人员所代表的公共利益与个人利益

存在矛盾性，公共利益要求领导干部将社会公共利益最大化作为行为准则，而个

人利益则以最大限度符合和满足个人需求为目标。对公共利益与个人利益把握不

当、区分不严，就成为了部分领导干部违规违纪的深层次根源。从制度上建立防

止利益冲突的有效机制是党风廉政建设和反腐倡廉的重要举措。

（二）经济责任审计是将防止利益冲突的重要手段。经济责任审计是对领导

干部在任职期间所在地区、单位（系统）的财政收支、财务收支以及有关经济活

动，应当履行的职责、义务进行审计监督的活动。通过开展经济责任审计能够全

面了解领导干部履职情况，可以发现党政主要领导和国有企业负责人在履职中是

否存在危害公共利益谋求私人利益的决策或行为。因此，经济责任审计是防治利

益冲突的重要手段，将防止利益冲突与经济责任审计结合起来，既可以丰富经济

责任审计的内容，也可以降低防止利益冲突的监督成本。

（三）将防止利益冲突纳入经济责任审计的必要性。领导干部经济责任审计



的主要目标是通过考核评价领导干部受托经济责任的履职情况，推动领导干部有

效履职，维护社会公共利益和国有资产保值增值，并为干部任免提供重要依据。

而防止利益冲突则是领导干部正确履职、维护公共利益不受侵害的重要原则，两

者具有目标一致性。出现利益冲突的事项或行为是党政主要领导干部和国有企业

负责人未正确履行受托责任的重要体现，通过审计和评估领导干部利益冲突事

项，可以为评价领导干部履职情况奠定坚实基础。

二、领导干部履职过程中存在利益冲突的主要表现

通过经济责任审计发现，少数党政领导干部和国有企业领导人员，罔顾国家

法律法规，谋取个人私利，危害社会公共利益，造成国有资产流失，教训十分深

刻。下面，以国有企业领导人员经济责任审计中发现的问题来归纳主要的利益冲

突表现：

（一）违反集体决策机制，擅自决定重大事项。少数国有企业领导人员不遵

守科学民主决策机制，独断专行，滥用职权，造成公共资源浪费和国有资产损失。

比如，违反“三重一大”决策原则和程序，擅自决定重大经营决策、重要人事任

免、重大项目安排及大额度资金运作事项，造成决策失误，导致国有资产损失；

以个人或者他人名义用企业资产在国（境）外注册公司、投资入股、购买金融产

品、购置不动产；授意、指使、强令财会人员进行违反国家财经纪律，设立“小

金库”；未经出资人批准或未履行公司治理规定程序，决定捐赠、赞助事项。

（二）违规利用职权，为个人或他人谋取利益。少数国有企业负责人利用职

权谋取私利以及损害社会公共利益和国有资产权益。比如，在履行职责过程中接

受、索取下属企业或关联企业提供的物质性利益；利用企业上市或者上市公司并

购、重组、定向增发等过程中的内幕消息、商业秘密以及企业的知识产权、业务

渠道等无形资产或者资源，为本人或者配偶、子女及其他特定关系人谋取利益；

未经批准兼任本企业所出资企业或者其他企业的领导职务，或者经批准兼职的，

擅自领取兼职薪酬及其他收入。

（三）未履行勤俭节约原则，违规或超标进行职务消费。 一些企业领导人

员预算不严格，管理费用超支，职务消费超标。比如，超标准装修办公场所或配

备公务用车等；超标准进行职务消费，或者将履行工作职责以外的个人费用支出

列入职务消费；不按照规定公开、隐匿或虚列职务消费，用公款旅游或者变相旅

游；在企业发生非政策性亏损期间，违规购买或者更换小汽车、装修办公室、添

置高档办公设备等。

（四）善于投机钻营，生活作风腐化。一些企业领导人员不勤政不廉政，好



大喜功，投机钻营，弄虚作假，生活腐化。比如，盲目扩张，将企业置于严重的

经营风险与财务风险境地；粉饰报表，调节利润，骗取荣誉和薪酬；拉帮结派，

山头主义，用公款支付与公务无关的费用；在有正常办公和居住场所的情况下，

用公款长期包租宾馆或公寓，甚至包养情妇。

三、将防范利益冲突纳入经济责任审计的几点具体建议

在开展党政主要领导和国有企业负责人经济责任审计过程中，将防范利益冲

突作为审计的重要内容，可以考虑围绕以下几个方面着手进行方案设计和开展工

作。

（一）将防范利益冲突作为经济责任审计的重要目标。防止利益冲突和经济

责任审计在工作目标上都体现了加强党风廉政建设，预防和查处腐败方面的内

容，因而将防范利益冲突作为经济责任审计的工作目标之一具有可行性。将防范

利益冲突作为经济责任审计的重要目标，就要在经济责任审计方案设计时充分考

虑到检查和评估领导干部利益冲突事项作为审计工作的重要环节，通过对利益冲

突事项的审计监督，督促领导干部规范履职，防止因利益冲突损害社会公共利益

和国有权益。

（二）将利益冲突评估作为经济责任审计的重要切入点。经济责任审计内容

较为广泛，如何确定经济责任审计工作范围和重点，实施合理的审计策略，成为

影响领导干部经济责任审计成效的关键环节。利益冲突事项是领导干部未能有效

履行职责以及发生违规违纪行为的薄弱部位，因而对利益冲突进行查找和评估，

能够较为准确地把握经济责任审计的审计重点，提高审计效率，确保经济责任审

计方向正确，审计结果全面、客观和公正。

（三）将利益冲突作为评估企业负责人履职情况的重要依据。领导干部既作

为社会个体而存在，又是社会公共资源重要配置者。二者是一对矛盾统一体。其

个体利益的满足要建立在正确履职、科学履职和有效履职的基础上，领导干部不

能以牺牲公共利益和削弱责任来满足个人利益，包括收入、健康和精神需求。代

表公共利益的行为和满足个体利益的个人行为是否存在利益冲突，是对领导干部

的履职情况作出具体、客观评价的基础。

（四）将防范利益冲突作为经济责任审计的必要整改事项。利益冲突将会对

行为人行为的合规性和有效性产生重大影响，行为人能否抵御利益诱惑，将会在

一定程度上影响行为人行为的有效性和行为结果的正确性。因此，对于经济责任

审计发现的利益冲突事项应当督促领导干部予以整改，对受利益冲突影响而做出

的不当决策和行为进行必要的纠正，对普遍性的冲突事项和冲突行为制定禁止性



规定，使经济责任审计成为预防和查处领导干部腐败问题的重要利器，保证领导

干部合规履职、有效决策，切实维护社会公共利益和国有资产安全，促进完善反

腐倡廉惩防体系。
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